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Gestão do SUS e Modelos de 
Atenção à Saúde

Eixo Temático – Gestão do SUS
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O Conselho Nacional de Saúde (CNS) organiza neste ano a 
15ª Conferência Nacional de Saúde, com o tema “Saúde 
pública de qualidade para cuidar bem das pessoas: direito 
do povo brasileiro”.

Para o debate sobre a gestão do SUS, o Conselho aponta 
que as redes de atenção à saúde somente surtirão efeito se a 
atenção básica for organizada a partir das necessidades da 
comunidade. O atendimento não deve ser reflexo de ofertas 
baseadas em interesses setoriais econômicos e políticos. 
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No tempo do Instituto Nacional de Assistência Médica da 
Previdência Social, o modelo de atenção à saúde era centrado 
na assistência médico-hospitalar, pois o Inamps garantia 
apenas serviços médicos, ambulatoriais e hospitalares. 

Com a criação do SUS, a atenção básica passou a ser a 
principal porta de entrada. Agora, ela tem o papel de ordenar 
os serviços e o cuidado, mas essa definição precisa deixar de 
ser meramente formal e promover as necessárias mudanças 
na organização do sistema. 
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A predominância do modelo assistencial médico hospitalar, 
mais privado do que público, nos moldes dos anos 1970-
1990, precisa deixar de existir. 

Hoje, esse modelo consome quase 70% do recurso 
financeiro da saúde pública no Brasil. 

É preciso também eliminar a lógica vertical dos programas 
que não dialogam com as equipes de atenção básica, pois 
promovem a fragmentação do cuidado e fragilizam o 
princípio da atenção integral.  
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O Conselho Nacional aponta as seguintes diretrizes para o 
debate sobre Gestão :  

• Aprimorar a relação federativa no SUS, fortalecendo a 
gestão compartilhada nas regiões de saúde e com a 
revisão dos instrumentos de gestão, considerando as 
especificidades regionais e a concertação de 
responsabilidades dos municípios, estados e União, 
visando oferecer ao cidadão o cuidado integral
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• Aprimorar a atuação do Ministério da Saúde como 
gestor federal do SUS, especialmente por meio da 
formulação de políticas, do apoio interfederativo, da 
qualificação dos investimentos, da indução dos 
resultados, da modernização administrativa e 
tecnológica, da qualificação e transparência da 
informação

• Qualificar a produção do cuidado, com a participação 
ativa do usuário e o protagonismo dos trabalhadores e 
trabalhadoras
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• Reduzir e prevenir riscos e agravos à saúde da 
população por meio das ações de vigilância, promoção e 
proteção, com foco na prevenção de doenças crônicas 
não transmissíveis, acidentes e violências, no controle 
das doenças transmissíveis e na promoção do 
envelhecimento saudável

• Implementar ações de saneamento básico e saúde 
ambiental, de forma sustentável, para a promoção da 
saúde e redução das desigualdades sociais.  
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• Entender e defender que o SUS é essencialmente 
interfederativo, o que requer gestão compartilhada na 
região de saúde. Para tanto, deve ser adotado o contrato 
organizativo de ação pública, previsto no Decreto 
7.508/2011, como o ajuste jurídico-sanitário das 
responsabilidades dos entes na região de saúde. Esse 
ajuste deve respeitar as especificidades regionais e 
garantir segurança jurídica no cumprimento das 
responsabilidades de cada um para com o sistema 

• Fortalecer o setor e a gestão pública da saúde
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• Considerar o trabalho em saúde a partir da perspectiva de 
equipe multiprofissional e interdisciplinar, na qual os 
saberes devem ser compartilhados na construção de 
projetos e intervenções junto ao indivíduo e à comunidade

  
• Superar as dificuldades jurídicas do SUS em relação à 

administração pública, que necessita ser menos 
burocrática, mais ágil e precisa dispor de melhor definição 
dos modelos jurídicos de gestão pública, sendo mais 
permeável ao controle social
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• Transferir recursos de acordo com os critérios de rateio da 
LC 141/2012 e adotar mecanismos que diminuam a 
interferência federal nos governos locais, além de melhorar 
os mecanismos de transparência da informação

 
• Fortalecer a região de saúde como elemento para a 

integralidade da assistência à saúde em razão das 
interdependências federativas

• Organizar as redes de saúde de modo que atendam à 
mudança no perfil demográfico e epidemiológico da 
sociedade
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• Implementar ações de saneamento básico e saúde 
ambiental, de forma sustentável, para a promoção da saúde 
e redução das desigualdades sociais

•   Ampliar a implantação da atenção básica para atingir 80% 
da população brasileira, fortalecendo-a como ordenadora 
do sistema

• Alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal referente ao limite 
de gastos com pessoal da área da saúde.     
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O Conselho Nacional também propõe o debate a partir das 
seguintes perguntas

Que modelo jurídico de gestão do SUS tem sido adotado por 
seu governo local?  Qual o posicionamento e que ações são 
desenvolvidas pelo Conselho de Saúde local frente a este 
problema/desafio? 

A forma como o SUS está organizado atende às necessidades 
de saúde da população de sua região? Que ações e serviços 
atenderiam melhor?  
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Estes são os tópicos sugeridos inicialmente neste grupo 
de trabalho.

Bom debate!
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Avançar na reforma sanitária e superar o abismo 
entre o direito formal e o direito real são deveres do 

Estado que não podem mais ser postergados. 
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