


Eixo 2

Participação e Controle 
Social 

Eixo Temático – Participação e Controle Social 



Contextualização 

O Conselho Nacional de Saúde (CNS) organiza neste ano a 
15ª Conferência Nacional de Saúde, com o tema “Saúde 
pública de qualidade para cuidar bem das pessoas: direito do 
povo brasileiro”.

Durante o debate deste segundo eixo, que trata da 
Participação Social, deve-se levar em conta que a Política 
Nacional de Participação Social, não foi reconhecida pelo 
Congresso Nacional como necessária ao fortalecimento da 
democracia brasileira. 
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O que é necessário para fortalecer a atuação dos conselhos 
de saúde de seu Município, Estado, ou Distrito Federal?

E que pautas e ações podem ser articuladas com outros 
conselhos de políticas públicas?  

Essas são perguntas feitas pelo Conselho Nacional para 
gerar o debate no grupo de trabalho do segundo eixo 
temático da 15ª Conferência.
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A base para a participação no SUS já existe, na Lei  8.142/1990

Participação e controle social na saúde significam a 
corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil na 
formulação, execução, monitoramento, controle e avaliação das 
políticas e programas de saúde. 

Há 5.597 conselhos municipais, estaduais e distrital de saúde, 
compostos por trabalhadores da saúde, usuários, gestores e 
prestadores de serviço. 
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Mas a conjuntura requer o resgate desses espaços como 
instrumentos vivos de gestão participativa capazes de 
cumprir com suas atribuições legais e políticas, fortalecendo 
sua autonomia deliberativa, estrutura e representação perante 
o Estado e a sociedade. 

Neste sentido: Que ferramentas de mobilização social podem 
fortalecer a Participação e Controle Social junto ao seu 
governo local? 
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As conferências de saúde têm sido espaços importantes, mas, 
para que se tornem ainda mais representativas, é importante a 
vinda de novos atores sociais, ainda que não estejam 
organizados formalmente. 

É necessário também que a aprovação de diretrizes e propostas 
nesses espaços de participação sejam amplamente divulgadas 
para que se transformem em agenda de toda a sociedade em 
defesa do SUS. 
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O Conselho traz ao debate duas diretrizes, neste eixo:

• Fortalecer as instâncias de controle social e garantir o 
caráter deliberativo dos conselhos de saúde, ampliando 
os canais de interação com o usuário, com garantia de 
transparência e participação cidadã 

• Fortalecer a articulação entre os espaços de participação 
social em todas as políticas públicas, com vistas ao 
desenvolvimento de ações intersetoriais.   
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Neste eixo, são sugeridas também as seguintes propostas:  

• Promover a inclusão nos espaços dos conselhos de saúde 
de representações que buscam o enfrentamento das 
iniquidades em saúde, tais como mulheres, idosos, 
população do campo e da floresta, juventude, população 
negra e quilombola, LGBT, população em situação de rua, 
pessoas com deficiências.
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• Fortalecer a elaboração de orçamentos participativos em 
todas as esferas do SUS

 
• Respeitar a competência legal, a autonomia e o caráter 

deliberativo dos conselhos de saúde na formulação de 
políticas e na fiscalização das três esferas de governo

•  Refletir e propor estratégias para a efetividade dos resultados 
e das resoluções das conferências; 
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• Comprometer e responsabilizar os gestores nas três 
esferas do SUS pela oferta de estrutura física, recursos 
humanos e financiamento adequado para que os conselhos 
de saúde possam exercer plenamente suas funções 
cumprindo com suas atribuições definidas em lei

• Implantar e implementar a Política de Educação 
Permanente para o Controle Social no SUS, com apoio 
político e financeiro aos planos de trabalho nos três níveis 
de governo
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• Fortalecer os Distritos Sanitários Especiais Indígenas 
(DSEI) como efetivos espaços de implementação da 
Política Nacional de Atenção à Saúde dos Povos 
Indígenas, visando avançar na construção do Subsistema 
de Saúde Indígena do SUS

•  Fortalecer a participação dos movimentos e organizações 
indígenas nos conselhos distritais de saúde indígena e 
avançar na articulação destes com os demais conselhos 
de saúde 
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Estes são os tópicos sugeridos inicialmente neste grupo 
de trabalho.

Bom debate!
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Avançar na reforma sanitária e superar o abismo 
entre o direito formal e o direito real são deveres do 

Estado que não podem mais ser postergados. 
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